PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 017493767
S3do Paulo, 23 de maio de 2019

EMENTA N2 12.001 - PGM
Edital de licitagcdo para registro de precos. Requisitos de habilitagdo econdmico-financeira.

Conforme precedentes, encontra-se na esfera de discricionariedade do 6rgdo contratante a sele¢cdo dos
requisitos de habilitacdo, previstos na Lei federal n? 8.666/93, considerados relevantes para a
contratacao.

E possivel a exigéncia de patrimdnio liquido minimo (ou capital social minimo) como critério de
habilitacdo econémico-financeira em editais de licitagdo para registro de precos, eis que tal faculdade é
prevista no §22 do art. 31 da Lei federal n2 8.666/93.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSUNTO : Pregdo Eletrénico n2 09/2018-COBES, para registro de pregos de servigos
relacionados a telefonia. Exigéncia de indices de liquidez como critério de habilitacdo econémico-
financeira.

Informagdo n2 716/2019 — PGM.AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

Trata-se de processo de licitacdo para registro de precos de servicos relacionados a telefonia
(servico telefonico fixo comutado - STFC e locacdo de central de comunicacdo de voz hibrida com DDR),
para servir as unidades administrativas do Municipio. Conforme apontado por SG/COJUR no SEl
016331630, ambas as licitantes para o item | do pregdo (consistente nos servicos de telefonia fixa
comutada) foram inabilitadas: uma por ndo preenchimento dos requisitos de habilitacdo econémico
financeira (a licitante tinha indice de liquidez inferior a 1), e outra pelo ndo preenchimento dos requisitos
de habilitacdo técnica (os atestados apresentados ndo comprovariam a realizacdo dos servicos nos



moldes fixados no edital). Por outro lado, todas as propostas para os itens Il ao VI (referentes a locagao
de central de comunica¢cdo com DDR) foram desclassificadas, de forma que o certame foi considerado
prejudicado (SEI 016035992).

Diante do ocorrido, especialmente com o item | da licitacdo, COJUR nos questionou acerca da viabilidade
de, no préximo edital de licitacdo, estabelecer, como critério de habilitacdo econémico-financeira,
patrimonio minimo (ou capital social minimo) ao invés de indices de liquidez.

Ponderou que a pregoeira, quando da apreciagdao de impugnagdao ao edital, assim se manifestou:
"Ressalte-se que, a comprovagcdo de patrimbnio de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagdo, que especificamente, neste caso, ndo seria vidvel, uma vez que se trata de Pregdo Eletrénico
para Registro de Precos, ou seja, serd formalizado instrumento (Ata de Registro de Precos) com o preco
registrado para possivel contrata¢do futura a ser firmada diretamente pelos érgdos participantes ou
eventuais aderentes e ndo pelo drgdo gerenciador da Ata de RP, que é o mesmo drgdo licitador, qual seja,
a Secretaria Municipal de Gestdo. Neste caso, o valor total estimado da contratagdo néo constard da Ata
de RP, mas sim, dos futuros ajustes a serem celebrados pelas unidades contratantes".

Inobstante a colocagdo da pregoeira, questionou se poderia ser utilizado o quantitativo total previsto e o
valor médio apurado na pesquisa de mercado precedente para se calcular o valor estimado da
contratacdo, e assim calcular os 10% do valor estimado da contratacdo para os fins de utilizacdo do
critério de patriménio minimo. Atentou, ainda, que a possibilidade de se exigir patrimonio liquido
minimo (ou capital social minimo) como critério de habilitagdo encontra amparo no §22 do art. 31 da Lei
federal n2 8.666/93, verbis:

"§ 22 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execu¢éo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econbémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado."

E o relato do necessario.

Nos termos de diversos precedentes desta Procuradoria, os requisitos de habilitacdo previstos na Lei
federal n2 8.666/93 constituem um maximo legalmente admitido, e ndo num minimo a ser observado,
cabendo aos 6rgdos interessados avaliar a pertinéncia da sua inser¢cao nos editais. Esta Procuradoria
assim se manifestou na Informacdo n2 1.355/2011 — PGM.AIC:

Ademais, lembramos que os requisitos de habilitagdo previstos na legisla¢éo constituem um “mdximo”,
além dos quais os editais de licitagdo nGo poderdo exigir, e ndo um “minimo”, que a Administragdo deve
obrigatoriamente exigir. Dai se conclui que os editais nGo necessariamente deverdo exigir todos os

documentos elencados na Lei 8.666/93 nas licitagdes para contratagdo de fornecedores[y'. Caberad a
Administra¢do avaliar quais deles sGo necessdrios, tendo em vista o objeto licitado. Isto fica claro pela
leitura do art. 23 da Lei municipal 13.278/02 (Estatuto municipal sobre licitagbes e contratos), seqgundo o
qual “as exigéncias mdximas para habilitagdo nas licitagées no dmbito do Municipio de Séo Paulo sdo
aquelas previstas na legislagdo federal, observado, no que couber, o previsto nesta se¢cGo”.



Assim, encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do érgao contratante a sele¢ao dos requisitos
de habilitagdo que julgue relevantes para a contratacdo, dentre os previstos na Lei federal n? 8.666/93,
sem restringir desnecessariamente o cardter competitivo do certame (afastando potenciais
competidores). Ademais, é razoavelmente corriqueira a insercdo de patrimonio liquido minimo como
critério de habilitacdo econ6mico-financeira.

Conforme ja decidido pelo E. TCM:

"A Representante insurgiu-se contra a "singeleza do Edital" no que se refere as exigéncias de capacidade
econémico-financeira, uma vez que se limitou a exigir dos licitantes apenas a apresentacéo da Certidéo
Negativa de Faléncia e Recuperag¢do Judicial (subitem 6.2.3.1 do Edital).

Alegou que o alto valor da contrata¢do justificaria a exigéncia de indices contdbeis para avaliagdo do
balanco patrimonial, "de forma a comprovar a real capacidade econémica das empresas, e, assim, evitar
a participagcdo de empresas aventureiras”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo conhecimento da Representacgdo, eis que
preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade. No mérito, pronunciou-se pela sua improcedéncia,
por entender que a exigéncia editalicia para efeito de comprovag¢éo da capacidade econémico-financeira
(subitem 6.2.3.1) estd em consondncia com o disposto no inciso Xlll do art. 42 da Lei Federal 10.520/021 ,
norma que regulamenta a modalidade Pregdo. Assim sendo, ainda que se pudesse questionar a op¢éo da
Administra¢do, nGo ha que se falar em ilegalidade, pois se trata de decisGo discriciondria, dentre as
possibilidades prescritas no art. 31 da Lei Federal 8.666/93.

(..)

No mérito, com amparo nas manifesta¢des da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, que entenderam ser a exigéncia da Certiddo Negativa de Débito de
Faléncia e Recuperagdo Judicial, ndo so permitida pela legislagdo que rege o PregGo, como também
encontra-se inserida no rol de op¢des legais colocadas a disposi¢o do Administrador pelo artigo 31 da Lei
8.666/93, prestando-se a averiguac¢Go da capacidade econdémico-financeira das licitantes, JULGO-A
IMPROCEDENTE."

(TC n2 72-004.998.14-18; Rel. Cons. Domingos Dissei; j. em 29/4/2015; unanime)

De outro giro, ndo nos parece que o simples fato do pregdao em questdo se destinar ao registro de pregos
seja suficiente para afastar a possibilidade de se exigir patrimonio liquido minimo como critério de
habilitacdo. Como salientado por SG/COJUR, assim como ocorre nas licitagdes em geral, naquelas
destinadas ao registro de precos também hd um 'valor estimado da contratacdo’, calculado de acordo
com a média de mercado do produto/servico e com a quantidade estimada (que deve ter como base
projecdes realistas da necessidade da Administracdo Publica).

Obviamente, no sistema de registro de precos a quantidade a ser adquirida é um tanto mais incerta do
gue em contratacGes que ndo se valem do registro de precos (nas quais, a propdsito, a quantidade
também pode ser alterada), de forma que a avaliagdo prévia do valor estimado das contrata¢des no
periodo de vigéncia da ata também tendera a ser um pouco mais impreciso do que nos casos que nao
envolvem registro de precos. Mas, tanto num como noutro caso, tratando-se ou ndo de sistema de
registro de precos, o valor inicial apurado pela Administracdao é somente uma estimativa, eis que o valor
real do contrato sé serd sabido depois da licitacao.

A questdo colocada pela pregoeira, portanto, ndo nos parece suficiente para afastar a possibilidade de
emprego do critério do patriménio minimo — que, vale reprisar, encontra-se contemplado na legislacdo —
se este for considerado pela Administracdo como o mais apropriado num determinado caso.



Sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775

PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC

OAB/SP 175.186

PGM

[1] Nesse sentido ensina Adilson de Abreu Dallari: “Coerentemente com essa orientagdo, no art. 27, ao
dispor especificamente sobre os requisitos para a habilita¢do, enuncia uma série de exigéncias, mas deixa
perfeitamente claro o carater exemplificativo desse rol, mediante a indica¢do de que elas serdo incluidas no
edital ‘conforme o caso’ e que deverdo limitar-se ao que esta previsto na lei. Vale dizer: ndo ha necessidade
de se exigir todos esses requisitos, sempre, em qualquer caso, mas estd vedada a inclusdo no edital de outros
requisitos que ndo esses, ainda assim desde que necessarios a garantia de execugao do futuro contrato (...)"
(Aspectos Juridicos da Licitacao, 4* ed., Sao Paulo, Saraiva, 1997, p. 115).

Margal Justen Filho coaduna desse entendimento: “O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do legislativa a que a Administracdo, a cada licitagdo, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
poderda exigir o mais do que ali previsto. Mas podera demandar menos” (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 12% ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 378).

— -
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bracet Miragaya, Procurador do Municipio, em
el fily 27/05/2019, as 16:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
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UF [8] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n2 6013.2018/0000187-5 SEI n2 017493767



PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 017493847
S3do Paulo, 23 de maio de 2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSUNTO : Pregdo Eletrénico n? 09/2018-COBES, para registro de precos de servicos
relacionados a telefonia. Exigéncia de indices de liquidez como critério de habilitacdo econémico-
financeira.

Cont. da Informagdo n2 716/2019 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
gue acompanho, no sentido de que (i) se encontra dentro da esfera de discricionariedade do érgao
contratante a selecdo dos requisitos de habilitagdo, previstos na Lei federal n? 8.666/93, que julgue
relevantes para a contratacdo, inclusive para os fins de habilitagdo econdmico-financeira; (ii) o simples
fato do pregdo se destinar ao registro de precos ndo é suficiente para afastar a possibilidade de se exigir
patrimoénio liguido minimo como critério de habilitacdo, eis que tal faculdade é prevista no §22 do art. 31
da Lei federal n2 8.666/93, sendo possivel estimar-se o valor das contrata¢des no periodo de vigéncia da
ata, para os fins de definigdo do montante do patriménio liquido minimo.

TIAGO ROSSI

Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910

PGM



-I_ ' Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador(a) Geral, em 28/05/2019, as
JEI. lil' 11:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 6013.2018/0000187-5 SEIn2 017493847



PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 017493892
S3do Paulo, 23 de maio de 2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSUNTO : Pregdo Eletrénico n? 09/2018-COBES, para registro de precos de servicos
relacionados a telefonia. Exigéncia de indices de liquidez como critério de habilitacdo econémico-
financeira.

Cont. da Informagdo n2 716/2019 — PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Senhor Secretario

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que endosso, no
sentido de que: (i) encontra-se dentro da esfera de discricionariedade do érgdo contratante a selecdo dos
requisitos de habilitacdo, previstos na Lei federal n2 8.666/93, que julgue relevantes para a contratacdo,
inclusive para os fins de habilitacdo econémico-financeira; (ii) o simples fato do pregdo se destinar ao
registro de precos ndo é suficiente para afastar a possibilidade de se exigir patrimonio liquido minimo
como critério de habilitacdo, eis que tal faculdade é prevista no §22 do art. 31 da Lei federal n2 8.666/93,
sendo possivel estimar-se o valor das contrata¢cdes no periodo de vigéncia da ata, para os fins de
definigao do montante do patriménio liquido minimo.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975

PGM



RBM

Pregdo para servicos de telefonia — adogdo de indices contabeis de liquidez como critério de
habilitagdo econémica PA 6013.2018.0000187-5

-
Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do

| ;
JEI- [Ely Municipio, em 30/05/2019, as 11:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso

assinatura

| eletrénica | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
017493892 e o cddigo CRC 29E0D491.

Referéncia: Processo n? 6013.2018/0000187-5 SEI n2 017493892



